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QRIGINALE
Deliberazione del Consiglio Comunale n. 75 del 17/12/2008

OGGETTO: PRESENTAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE PER L'ESERCIZIO Fi-
NANZIARIO 2009, DEL BILANCIO PLURIENNALE PER L'ESERCIZIO
2009-2011 E DELLA RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA

L’anno duemilaotto questo giorno di mercoledi diciassette del mese di dicembre alle ore
18:00 in Zola Predosa, presso la residenza comunale e nell’apposita sala delle adunanze.

In seguito ad avvisi scritti, notificati a ciascun Consigliere nelle forme prescritte, si ¢ oggi adu-
nato il Consiglio Comunale in sessione Ordinaria, seduta Pubblica per adunanza in Prima con-

vocazione.
Fatto l’appello risultano all’'inizio della seduta:

Presetite Assente Presente Assente
1 BORSARI GIANCARLO X 12 BORTOLOTT! MARIA X
2 MASETTI NADIA X 13 BRANCOLINI AURORA X
3 EMILIANI CARLO X 14  ANSALONI ALESSANDRO
4 LANZARINi CATIA X 15  SELLERI STEFANO X
5 DEGLIESPOSTI EROS X 16 GIULIANI MARIO X
6 FIORINI STEFANO - X 17  CECCHETTO BENEDETTOC X
7 ZURLO LUCIA X 18  VIGNOLI LUCIO X
8 LUONGO FRANCO X 19 LELLI STEFANO
9 BALDUCCI IADER X 20  LODI ANDREA
10 GIROTTI PATRIZIA X 21 DEGLI ESPOST! ROBERTA X
11 TURRINI DAVIDE X

Assume la presidenza il Sig. Mario Giuliani, quale Presidente.

Sono nominati scrutatori i Consiglieri: EMILIANI CARLO, TURRINi DAVIDE, LODI ANDREA.
Partecipa in funzione di Segretario la Dott.ssa Raffaella lacaruso Segretario Generale, la quale

provvede alla redazione del presente verbale.

Rispetto all'appello iniziale risultano entrati i consiglieri: Masetti, Ansaloni, Cecchetto e Lan-
zarini: presenti n. 17 componenti.

il Presidente da atto della sussistenza del numero legale.

Assessori presénti: GIANSTEFANI IVO, PICOTTI GIANCARLO, NERI LIVIANA, MELCHIORRI MARILE-

NA, VERONESI LAURA, BELLEI PATRIZIA.



Dzuiseraziong peL Consicrio Comunace NrO 75 pri 17/12/2008

OGGETTO: PRESENTAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE PER L'ESERCIZIO Fi- |
NANZIARIO 2009, DEL BILANCIO PLURIENNALE PER L'ESERCIZIO
2009-2011 E DELLA RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA,

IL CONSIGLIO COMUNALE
Sentita la relazione del Sindaco illustrativa della seguente proposta di delibera:

<<Visto il Regolamento di Contabilita vigente, con particolare riferimento ai titoli Il" e Ill* che
disciplinano il bilancio e la programmazione finanziaria ed il bilancio annuale;

Vista la Legge 6 agosto 2008 n. 133 "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-leg~
ge 25 giugno 2008, n. 112, recanti disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplifica-
zione, la competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria”;

Visto la proposta di decreto del Ministero dell'interno, Dipartimento affari interni e territoriali,
di proroga del termine ultimo per l'approvazione, da parte degli enti locali, del bilancio di pre-

visione 2009-2011 al 31 marzo 2009;

Premesso che la Giunta Comunale in data odierna, con delibera n. 100 ha approvato il proget-
to di bilancio preventivo per I'esercizio 2009, il pluriennale 2009-2011 e la relazione previsio-

nale e programmatica;

Acquisita 'ampia ed esauriente relazione del Sindaco, Giancarlo Borsari, in qualita di Assesso-
re al Bilancio, allegata al presente atto quale parte integrante e sostanziale sotto la lettera

"A” .
?

Dato atto che detto progetto di bilancio preventivo 2009 e stato illustrato nelle competenti
Commissioni Consiliari in seduta congiunta del 10/12/2008;

Acquisito il parere favorevole del Collegio dei Revisori dei Conti espresso in data odierna ed al-
legato al presente atto quale parte integrante e sostanziale sotto la lettera "B” ;

Valutata Uopportunita di procedere all'approvazione del bilancio nel mese di gennaio 2009 per
consentire ogni ulteriore approfondimento nelle commissioni consiliari e in attesa di nuove di-

sposizioni normative;

PRENDE ATTO

Dell’avvenuta presentazione del progetto di bilancio preventivo per 'esercizio 2009, del ptu-
riennale 2009-2011 approvato dalla Giunta Comunale con delibera n. 100 in data 17.12.2008,
dell'allegata relazione del Sindaco e del parere dei Revisori dei Conti.

Si da atto che tutti gli interventi sopra citati sono registrati su appositi nastri magnetici che saranno
acquisiti al protocotlo generale del 18.12.2008, conservati a cura della Segreteria generale cui si fa

integrale rinvio, quale verbale della seduta.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
(Dott.ssa Raffaella lacaruso) (Mario Giuliani)
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Allegato “A” CC 75 del 17.12.2008

INDIRIZZI BILANCIO DI PREVISIONE

ANNC DI ESERCIZIO 2009

RELAZIONE DEL SINDACO
- GIANCARLO BORSARI -

Presentata al
Consiglio Comunale di Zola Predosa
In data 17 Dicembre 2008

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
(Dott.ssa Raffaella Iacaruso} {Mario Giuliani)
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Cortese signor Presidente del consiglio comunale
Care consigliere e cari consiglieri, assessore e assessori qui presenti.

La proposta di Bilancio per I'anno 2009 che andiamo a presentare tiene conto come e
sempre avvenuto delle linee contenute nella legge Finanziaria dello Stato, che come
sapete & in fase di definitiva approvazione da parte del Parlamento.

Cid avviene in un periodo storico net quale sono evidenti e preoccupanti i segnali che
la crisi economica e finanziaria internazionale sta generando anche nelia nostra societa
e che si manifestano ovviamente anche allinterno della nostra comunita locale, che sta
attraversando un momento di grande cambiamento e di crescita.

Potrei a questo punto riprendere e ribadire alcune valutazioni politiche contenute nelle
relazioni politiche che hanno accompagnato [a presentazione dei bilanci precedenti, ma
oggi a pochi mesi dal termine di questo mandato amministrativo non ne troverei le
motivazioni e probabilmente non servirebbe ad influenzare le vostre intenzioni e a
stimolare una discussione all'interno di questo-consiglio comunale, tenendo conto
anche della vicina scadenza del mandato amministrativo.

Vorrei ripetere tuttavia il mio pensiero, come ho fatto del resto altre volte in queste
occasioni: gli italiani a mio parere sono stanchi di una classe politica che pare spesso
disinteressata agli interessi generali del Paese, e vorrebbero finalmente vedere messi
da parte le scaramucce tra le forze politiche e le ripicche di quelle organizzazioni che
facendo la voce grossa si sono permesse di bloccare alcune decisioni e processi
necessari allinnovazione della organizzazione sociale, economica e politica, dei quali
questo nostro Paese, ma non solo, ha ormai assoluto bisogno.

La politica deve tornare a dedicarsi ai bisogni dei cittadini.

Basterebbe poco per capire la necessita oggi di condividere scelte strategiche e al di
sopra delle parti, che possano fare il bene dell'ltalia: sostenere le famiglie, rilanciare i
servizi sociali e il ruolo importante che listruzione deve avere nel nostro Paese, far
ripartire gli investimenti delle imprese ma anche dello Stato e dei comuni per la
realizzazione di grandi e piccole infrastrutture che potranno creare nuove opportunita

di Javoro e di crescita.

x

La Legge Finanziaria del Governo per lanno 2009, & stata approvata nell'ultima
versione dal Senato lo scorso 11 dicembre e sara proposto aila votazione definitiva

della Camera nei prossimi giorni.

Per quanto riguarda i Comuni, come molti di voi sapranno, la novita pit grossa di
quest'anno & rappresentata dalla mancata entrata dell'lCl sulle prime abitazioni,
introdotta dal nuovo Governo che é stata calcolata dal’ANCI in circa 3,3 miliardi di €uro
in meno per gli enti locali e che per quanto riguarda Zola Predosa equivale a una
minore entrata di circa 520.000 €uro per 'anno 2008 e di 580.000 €uro per l'anno

2009.

Nel dibattito al Senato il Governo ha accolto un O.d.g. che stabilisce una parziale

IL SEGRETARIQ GENERALE IL PRESIDENTE
(Dotit.ssa Raffaella Iacaruso) (Mario Giuliani)
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erogazione di 440 milioni di €uro, da ripartire tra tutti i comuni, ..."a titolo di parziale
regolazione contabile del mancato gettito a seguito delf'abolizione ICI dell'anno 2008".

Naturalmente vengono confermati tutti i vincoli legati al calcolo del rispetto del Patto di
stabilita per i comuni e vengono precisate ulteriormente gli eventuali blocchi e le
sanzioni, di durata triennale, per gli enti che verranno trovati inadempienti.

In estrema sintesi potremmo dire che sulla base della Legge Finanziaria i Bilanci che i
comunj si trovano in questi giorni a presentare sono allinsegna delle rinunce e dei tagli.

Per la verita questa é stata la caratteristica che, per quanto riguarda l'esperienza di
questa Amministrazione, ha connotato tutti i Bilanci di previsione che abbiamo

presentato in questi anni.

Oggi peré arriviamo al termine di un periodo nel quale i comuni, sono stati costretti,
anno dopo anno, a ‘raschiare sempre piu il fondo del barile” e a presentare Bilanci
sempre pill rigidi, che non tengono conto delle risorse esistenti e di quel tanto citato
principio del federalismo fiscale che proprio da comuni dovrebbe partire.

Ci siamo inventati percorsi innovativi che consentivano di mantenere il controllo dei
servizi, pur delegandone la gestione a forme in qualche modo pill autonome come le
istituzioni, le fondazioni, le societa patrimoniali 0 quelle speciali per la gestione dei
servizi. : '
Ci siamo presi in carico le competenze che anno dopo anno ci sono state “scaricate per
legge” da altri enti pubblici.

Siamo stati nonostante tutto cio¢ a ridurre il personale e rinunciare alla copertura dei
posti lasciati vacanti a causa de! cosiddetto blocco del turn-over.

Vorrei aggiungere anche che a fronte di una crescita degli abitanti c¢i siamo trovati a
dover rispondere ad un numero crescente di esigenze di tipo sociale.

Per offrire un quadro di cié che & avvenuto potremmo dire che dal 2004 ad oggi: |
residenti sono aumentati di 1.100 unita, | dipendenti del comune sono 12 in meno, le
risorse destinate complessivamente all’area dei servizi alla persona e cresciuta di circa
1,4 milioni (perché tutti i servizi messi a disposizione sono aumentati, come potrete

notare dagli indicatori aliegati alla presente).

Oggi se ancora non € chiaro a qualcuno il perché ci troviamo costretti a fare rinunce
vere e pesanti in settori importanti e strategici del comune, ma in questo momento
meno impattanti sulla nostra popolazione, mi permetto di dirgli in tutta sincerita che non
ci sono pil parole sufficienti per spiegario.

E' evidente che ormai da anni si & materializzata l'idea che nel nostro Paese gli unici
apparati delio Stato che debbono ridurre la spesa siano i comuni, cioé proprio quegli
organismi che sono pil vicini al cittadino, mentre in tutta sinceritd non si capisce quali
responsabilita si assumano e quale supporto al cittadino forniscano alcuni altri apparati
intermedi dello Stato.

IL SEGRETARIO GENERALE ' IL PRESIDENTE
(Dott.ssa Raffaella lacaruso) (Mario Giuliani)
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Nulla di nuovo quindi in questa Legge Finanziaria, che prevede interventi per 35
miliardi di €uro ne! prossimo triennio, di cui 13,9 miliardi nel 2009.

Il taglio previsto per i Comuni & pari a 1,35 miliardi di €uro, ma ben maggiori sono i tagli
che riguardano la sanita e la scuola.

Insomma si taglia sugli Enti locali, sulla Sanita, su Scuola e Universita, non si mettono
in campo risorse per rilanciare gli investimenti e venire in contro alfle difficolta di coloro

che lavorano e delle famiglie.

i Bilancio di previsione per I'anno 2009 che presentiamo questa sera e che tornera in
questo Consiglio Comunale la sera del 14 gennaio prossimo per la definitiva
discussione ed approvazione, si muove in continuita, rispetto a quello dellanno in
corso, risponde pienamente alle normative della Legge Finanziaria e nonostante i tagli
e i risparmi, mantiene tutte le misure adottate lo scorso anno per quanto riguarda il
sostegno alle famiglie e ai servizi sociali.

La priorita infatti condivisa all'interno della Giunta comunale, rilevata la volonta di non
aumentare le tariffe dei servizi e le tasse per i cittadini, & stata quella di mantenere
inalterati i capitoli di spesa riguardanti i servizi scolastici, gli asili nido, l'assistenza agli
anziani e i contributi assegnati per il supporto alle persone in difficolta.

Tutto cid significhera che, a fronte di un taglio complessivo di risorse pari a circa
700.000 €uro rispetto al Bilancio precedente, le voci di spesa che sono state
maggiormente sacrificate sono quelle legate alla manutenzione del territorio, le
iniziative culturali e quelle legate alia valorizzazione del territorio, il costo del personale
e le utenze del comune.

Va tenuto conto che una serie di riduzioni di spesa sono state possibili grazie agli
investimenti che sono stati realizzati in questi ultimi anni:

- la centrale di teleriscaldamento entrata in funzione lo scorso 15 ottobre
fornira acqua calda al Municipio, a Villa Edvige Garagnani, al Palasport e alla
piscina comunale, alle scuole Theodoli, Albergati e Francia, fornendo un
risparmio complessivo di circa 80.000 €uro;

- La centrale termica a Pannelli solari realizzata nel centro sportivo di Ponte
Ronca, limpianto termico a pannelli solari della nuova aula scolastica di Ponte
Ronca, gli stessi pannelli fotovoltaici sul tetto del Municipio produrranno un
risparmio di circa 35.000 €uro.

- L'introduzione dei software liberi e 'attivazione del servizio “Voice Over IP”
che ha collegato i servizi telefonici e internet tramite il centralino del Comune
produrra un risparmio previsto in circa 60.000 €uro.

- La decisione di non esternalizzare il servizio manutenzione defla pubblica
flluminazione e l'inserimento di sistemi per il controllo in tele gestione di alcune
linee elettriche consentira un risparmio di oltre 100.000 €uro.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
{Dott.ssa Raffaella Iacaruso) (Mario Giuliani)
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Gli oneri di urbanizzazione sono previsti in forte calo e quindi la parte utilizzabile a
copertura della spesa corrente sara di 600.000 €uro contro gli 850.000 €uro del 2008,
una riduzione del 60% rispetto alla cifra utilizzata nel Bilancio 2004,

Nonostante i tagli quindi riteniamo di aver mantenuto tutti i principi fondamentali
presenti nell’'elaborazione del Bilancio dello scorso anno.

Per questo motivo riteniamo che vi siano concrete possibilita che a conclusione del
confronto con le associazioni degli imprenditori e con i sindacati, che abbiamo gia
avviato e che fermineremo entro la meta di gennaio, sara possibile raccogliere un
consenso di massima.

Parte Uscita - Spesa corrente

Personale

Nell'anno in corso abbiamo modificato i contratti di lavoro a tempo indeterminato per 17
persone che da molto tempo lavoravano per questa Amministrazione a tempo

determinato.

Si tratta per gran parte di loro di persone giovani e di donne, professionalmente molto
preparate e con un grado di conoscenza informatica piuttosto buono, che hanno dato
prova in pill occasioni di essere all'altezza del loro compito visto che alcune di loro
lavorano per guesta Amministrazione da moito piti di tre anni. |

Diversi sono stati inoltre i concorsi che abbiamo indetto e che ci hanno permesso di
coprire posizioni da tempo vacanti oppure di far progredire alcune figure allinterno del

nostro Ente.
Sono proseguite le attivita di formazione sulla stessa linea del 2007.

Abbiamo gia accantonato, allinterno di questo Bilancio, le risorse necessarie per
rispettare 'aumento per il rinnovo contrattuale.

Tenendo conto di tutto cid e dell'azzeramento avvenuto in questi anni per i contratti di
colfaborazione, prevediamo per il 2009 una spesa di personale complessiva di €uro
6.955.937 (34,4% del Bilancio) e rispettivamente 4.557.642 per il personale impegnato
in Comune e 2.398.295 per quello dedicato alla Istituzione Servizi alla Persona.

Permettetemi di ringraziare ancora una volta tutti coloro che lavorano con impegno,
professionalita e passione per questa Amministrazione Comunale, ciascuno dei quali
ha assicurato il proprio contributo, talvolta anche in veste di semplice cittadino, per
risolvere ogni giorno, pur tra mille difficolta, i problemi che si sono presentati e per
mantenere ed organizzare al meglio i servizi dedicati agli abitanti di Zola Predosa.

Il Progetto “Una Casa a Zola”

Il progetto partito nel 2003 ha permesso l'acquisto di 94 abitazioni, a prezzi molto pit
convenienti rispetto a quelii di mercato, che hanno avvantaggiato giovani coppie,

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
{Dott.ssa Raffaella Iacaruso) (Mario Giultani)
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famiglie con figli e anche giovani che costruiranno in futuro la propria famiglia a Zola
Predosa.

La definizione della variante urbanistica del comparo C4, consentird come sapete di
mettere sul mercato 93 alloggi in affitto a canone concertato e a prezzi molto
interessanti che potranno fornire una risposta concreta in questo delicato settore.

E’ nostra intenzione far uscire i nuovi bandi entro febbraio 2009, che terranno conto
di chi aveva gia partecipato ai bandi precedenti del 2003 e del 2004, anche se

verranno stilate nuove graduatorie.

Culitura e Giovani

Nonostante I'importante lavoro realizzato negli ultimi anni che ha permesso in questi
anni di far funzionare nuovi contenitori come I'Auditorium Spazic Binario, la Villa Edvige
Garagnani, di organizzare eventi importanti utilizzando luoghi prestigiosi del nostro
territorio come Palazzo Albergati e Ca Ghironda e aprendo nuove forme di
collaborazione con tutte le associazioni di Zola Predosa, e in settori nuovi con
I'Universita di Bologna, con il Conservatorio di Bologna e con diversi soggetti Privati, ci
troviamo costretti a ridurre gli investimenti in questo seftore per salvaguardare invece
quello sei servizi sociali. '

Ritengo che la diffusione culturale debba continuare ad essere un settore nel quale
investire perché riguarda in primo luogo la crescita umanistica delle persone.

Anche in questo caso dovremo percorrere sentieri diversi chiedendo sempre pit il
contributo dei privati a cominciare da quella folta rete di associazioni, che abbiamo la
fortuna di avere sul nostro territorio; la Proloco, Zeula, I'associazione della Ronca, il
TMP di Madonna Prati, le associazioni che gestiscono i centri socio-culturali del nostro

territorio.

Credo che il principale compito dell’ Amministrazione debba sempre pil essere quelio di
fare collaborare tra loro queste importanti realta, per raccogliere quelle risorse che
valorizzino il loro lavoro, che permettanc di sostenere le iniziative che saranno
realizzate per valorizzare il nostro territorio, richiamare gente da fuori e far stare

insieme i nostri cittadini.

Penso che per forza di cose sara compito del Comune pubblicizzare e coordinare
piuttosto che organizzare direttamente, tenendo conto delle sempre pill ridotte risorse a
disposizione.

Per quanto riguarda i settore sportivo, vorrei ricordare la splendida Conferenza dello
sport che abbiamo organizzato lo scorso 22 novembre, che ha lasciato in eredita uno
studio approfondito sullimpiantistica sportiva esistente, sulle necessita di sport a Zola
Predosa, sulla presenza diffusa delle societa e sui bisogni sportivi ai quali in prospettiva
dovremo rispondere relativamente alla crescita abitativa prevista.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
(Dott.ssa Raffaelia Iacaruso) (Mario Giuliani)
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Anche in questo caso vorrei ringraziare le societa sportive e la consulta comunale dello
sport ma anche tutti i dipendenti comunali che hanno lavorato a questo scopo, per o
straordinario contributo offerto.

Per i settori Sport, Cultura e tempo libero destineremo risorse pari a 526.576 €uro.

Politiche socialie FA MI CO

Sono questi i settori sui quali abbiamo registrato un forte aumento di richieste e rispetto
ai quali prevediamo in futuro un ulteriore aumento delle necessita.

E’ cresciuta la consapevolezza che da soli, comune per comune, non potremo
certamente farcela.

L’impegno che i comuni del Distretto sanitario di Casalecchio, sottoscriveranno
rispetto alla nascita a partire dal 2010 di un’Azienda Speciale Consorziata alla
quale affidare progressivamente la gestione di alcuni servizi sociali in ambito
sovracomunale, rappresenta uno scatto in avanti doveroso e responsabile.

Un unico strumento qualificato a livello sovracomunale al quale affidarsi per garantire il
mantenimento della qualitd e della quantita dei servizi, a fronte di una richiesta in
aumento per certe categorie sociali pilt deboli come i bambini, gli anziani e gli stranieri,
un contenitore pitt grande e organizzato che potrebbe aiutarci ad uniformare anche le
tariffe e il livello dei servizi sociali a domanda presenti sul territorio.

!l nostro territorio resta tra quelli piu attivi del Distretto per quanto riguarda gli
investimenti in strutture.

Entro il mese di Aprile sara inaugurato il nuovo Centro Diurno di Riale, uno spazio di
500 metri quadri che permettera di aumentare la risposta per il servizio distrettuale di
accoglienza agli anziani dalie attuali 12 persone fino alle 20 previste.

Il progettc "Mentre e dopo di noi” frovera finalmente una sede fissa, grazie
all'abitazione che il Comune acquistera allinterno del comparto C4 e mettera a
disposizione a fianco di altro alloggio che sara invece in affitto a canone concertato per

almeno 10 anni.

Manterremo le risorse condivise lo scorso anno nelfaccordo con i sindacati a favore
della non autosufficienza, del sostegno all'affitto, dei rapporti di collaborazione con
cooperative di tipo B e con i volontari deil’Auser.

Ai servizi FAMICO saranno dedicate risorse pari a 1.068.750 €uro (263.000 in pil
rispetio al 2006), mentre per la Gestione utenti dei Servizi sociali saranno dedicate

risorse pari a 605.000 €uro.
Come potrete notare negli indicatori allegati tutti i servizi dal 2004 ad oggi sono

cresciuti per risorse assegnate ma soprattutto per quantita di risposte fornite e per
qualita offerta, tesa a rispondere sempre pil alle singole e specifiche esigenze.

IL SEGRETARIO GENERALE ' IL PRESIDENTE
(Dott.ssa Raffaella Iacaruso) (Mario Giuliani)
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Servizi scolastici e per I'infanzia

Nonostante che i nostri asili nido accolgano oggi 22 bambini in pit rispetto al 2004
(oggi sono 170), ci siamo trovati per la prima volta, dopo moltissimi anni, a non poter
accogliere tutte le richieste di iscrizione.

Cid & dovuto in gran parte all'arrivo di numerose nuove famiglie.

Grazie agli studi sulla crescita abitativa realizzati nel 2007 e nel 2008 abbiamo avviato
progetti che aumenteranno la dotazione di servizi educativi sul nostro territorio.

Prima di tutto alfinterno de! nuovo comparto di Zola Chiesa (il C4) dover ai privati
abbiamo chiesto la costruzione di un asilo nido (60 bambini) e di una scuola materna
(90 bambini) per complessivi 150 posti, mentre & in fase di definizione la variante
adottata per la realizzazione del centro servizi per le imprese (comparto D2.3) che
prevede la realizzazione anche di un asilo nido aziendale convenzionato con |l

Comune.

L’attenzione verso le scuole del nostro territorio si & resa evidente in questi anni anche
attraverso 'enorme mole di risorse destinate alla manutenzione degli istituti scolastici,
pari a complessivi 2 milioni di €uro dal 2004 ad oggi.

Sono 1774 i ragazzi e le ragazze iscritti nelle scuole di Zola Predosa, (nel 2004 erano
113 di meno): 375 alle materne statali e 156 alle private, 723 alle elementari statali e
125 alle private e 395 alle scuole medie; sono diminuiti a 228 cioe al 12,8% quelli
residenti in altri Comuni.

Per mantenere questa forte risposta abbiamo deciso anche nel 2009, come vedrete dal
dettaglio degli investimenti, di intervenire sulla scuola di Ponte Ronca per realizzare un
consistente ampliamento degli spazi (6 nuove aule) con la soppaicatura della palestra.

I completamento dei lavori avviati al primo piano della ex scuola di Riale, consentira di
mettere a disposizione da settembre prossimo nuovi spazi per le attivita che le
associazioni attuaimente svolgono nel centro Torrazza, liberando cosi quegli spazi per
I'apertura di nuove sezioni di scuola media.

Ulteriori risorse saranno destinate alla manutenzione straordinaria e aila sostituzione
completa degli infissi delle scuole medie F. Francia.

Proseguira la positiva esperienza del tavolo per “Feducazione e la formazione” che
assume un ulteriore valore in questo momento difficile per il mondo della scuola.

Registriamo che la scelta di entrare in Melamangio per la produzicne dei pasti ha
permesso di rinnovare i locali mensa e le modalita di distribuzione del pasto che oggi
sono apprezzate da tutti.

lo stesso vale per il sistema di calcolo delle rette scolastiche grazie anche
allintroduzione di una nuova fascia di solidarieta, con riduzione del 20% del costo dei
pasti, da 11.000 fino a 15.000 €uro di reddito ISEE.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
(Dott.ssa Raffaella Iacaruso) (Mario Giutiani)



Comune di Zola Predosa

Tenendo conto delle difficolta economiche e del peso delle stesse sulle famiglie,
abbiamo deciso di mantenere ferme tutte le rette per i servizi scolastici e sociali, senza
introdurre neppure 'aumento ISTAT pari al costo della vita.

Totale Uscite previste 20.193.019 €uro

(vedi nel dettaglio allegata documentazione del Bilancio Previsionale 2009)

Politica delle entrate

ADDIZIONALE IRPEF

Non & prevista nessuna modifica: addizionale IRPEF ai 0,5% con entrata prevista in
aumento per via del’'aumento della popolazione per complessivi 1.400.000 €uro circa,
che ci consentira di ripartirne le risorse, cosi come abbiamo fatto lo scorso anno,
seguendo una logica complessiva di equita e di solidarieta sociale.

1C1

Come abbiamo detto in precedenza, la novita di quest'anno € rappresentata dal minor
gettito per 'abolizione dell’lci su tutte le prime abitazioni.

Fortunatamente per il nostro comune rimane la risorsa rappresentata dall'lCl sulle
attivita produttive che rappresenta la maggior parte di tale entrata.

Non & prevista nessuna modifica: 'aliquota ridotta per la prima abitazione restera al 6,2
%o mentre quella ordinaria manterra l'attuale livello del 6,8 %e..

L’Amministrazione Comunale proseguira lattivita di verifica e controllo, cdhe anche
quest'anno ha permesso di recuperare ingenti risorse, orientata al perseguimento e al
recupero dell'evasione, anche grazie alla convenzione in essere con il comando della

Guardia di Finanza di Bologna.
RIFIUTI SOLIDI URBANI - TARSU

La raccolta differenziata partita nello scorso mese di Maggio sta dando risultati molto
positivi e per molti versi inaspettati.

Gli obiettivi previsti dal progetto SGR 40, sottoscritto in sede ATO, assieme ad HERA e
ad altri comuni (Casalecchio di Reno, Castenaso, Ozzano, San Lazzaro, Granarolo,
Pianoro) che si poneva l'obiettivo di differenziare almeno il 40% dei rifiuti ha superato
nel nostro caso it 50,6% contro il 24,6% circa del 2007.

Quest'anno ci impegneremo a predisposizione assieme ad HERA, un sistema tariffario
che possa premiare coloro che differenziano, prevedendo opportuni sconti sulla tariffa
applicata.

Non possiamo fare a meno tuttavia di introdurre un adeguamento ISTAT pari al'1,5%

per fare parzialmente fronte ailaumento complessivo della spesa per il servizio di
raccolta rifiuti, al quale avevamo gia rinunciato lo scorso anno, che ci permetterebbe di
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mantenere la copertura del servizio rifiuti attorno al 96% circa per una spesa
complessiva di 2.550.754 €uro.

ONERI di urbanizzazione

Nel nostro Bilancio di previsione per il 2009 gli oneri di urbanizzazione previsti sulla
parte corrente, a fronte della necessita di sostenere in tal modo i servizi esistenti, sono
pari a 600.000 €uro e cioé il 50% rispetto al fotale delle entrate previste da oneri.

Possiamo oggi verificare quanto sia stata positiva la scelta di ridurre progressivamente
negli scorsi anni tale voce che nell'assestamento 2006 era pari a 1.150.000 €uro.

Totale entrate previste paria 19.393.019 €uro.

Oneri in parte corrente paria 600.000 €uro.

Applicazione di avanzo di amministrazione pari a €uro 200.000 cosi come
avevamo fatto in precedenza che ci sentiamo di prevedere, grazie al lavoro attento
degli uffici e che destineremo, come previsto dalla Legge, al finanziamento delle spese
di funzionamento non ripetitive ed in particolar modo alla manutenzione delle strade e

delle fognature del territorio.

(vedi documentazione Bilancio Previsionale parte Entrata)

INVESTIMENT! e Manutenzioni
Gli investimenti che prevediamo per il 2009 sono i seguenti:

- Primo stralcio dei lavori per la realizzazione del Parco del Giardino
Campagna 1.1880.000 €uro dei quali 800.000 a carico della Regione Emilia
Romagna che di recente ha deciso di sostenere il progetto

- Scuola elementare di Ponte Ronca lavori per ampliamento con soppalcatura
della palestra: 400.000 €uro

- Manutenzione edifici scolastici € manutenzione biblioteca comunale:
330.000 €uro

- Manutenzione strade e fognature, in particolare via Matteotti e via
Indipendenza: 500.000 €uro.

- Manutenzione ordinaria strade: 130.000 €uro.
- Riqualificazione di Riale ~ 2° stralcic dei lavori: 440.000 €uro

- Riqualificazione area tra via Piemonte e via Roma per importo previsto in
circa 800.000 da ricercare attraverso coinvolgimento di privati, per strutture
necessarie a ospitare attivita sportive e ricreative.

- Manutenzione straordinaria impianti idro-termosanitari nel complesso
scolastico Piero Bertolini di Riale: 200.000 €uro.
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Restano nel Bilancio 2009, gia finanziate negli anni precedenti:
- Sistemazione ingresso Municipio su piazza di Vittorio: 70.000 €uro.

- Fognatura bianca lungo la via Calari e realizzazione della vasca di
laminazione “Rio Canocchia” tra le vie Balzani e Morazzo per 1.570.000 €uro a
carico del nostro comune.

- La vasca di Laminazione “Rio Ca di Santa" nei pressi dell'Euromercato per
2.300.000 €uro per la quale si dovra avviare procedura d'esproprio e riceveremo il
rimborso da parte della Protezione civile e dell'autorita di bacino della Regione
Emilia Romagna.

Quali risorse utilizzeremo:
e  Oneri di urbanizzazione previsti sono pari a 1.200.000 €uro
Dei quali: 600.000 saranno utifizzati in parte corrente (-555.000 rispetto al 2007)
Mentre 600.000 €uro saranno utilizzati sulla parte investimenti.
e Alienazioni di proprieta comunaie 475.000 €uro
(vedi nel dettaglio allegata documentazione al Bilancio Previsionale 2009)

e  Mutuo previsto per 1.600.000 €uro

Ci auguriamo con cid che abbiamo previsto in questo nostro Bilancio di proseguire quel
cammino intrapreso negli scorsi anni certi di lasciare in eredita alla futura
amministrazione, pur nelle difficolta, un Bilancio equilibrato e trasparente che potra
rappresentare un sostegno per la qualita della vita delle cittadine e dei cittadini che
vivono in questo nostro splendido e fortunato territorio.

Zola Predosa, 17 Dicembre 2008 It Sindaco

Giancarlo Borsari
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Allegato “B” CC del 17.12..2008

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2009

Il Collegio dei Revisori

- Premesso che [D'organo di revisione, a seguito dell’approvazione da parte della Giunta del
progetto di bilancio per I'anno 2009, ha esaminato nella seduta del 17 Dicembre 2008, in
collaborazione con la struttura amministrativa, la proposta di bilancio di previsione, unitamente

agli allegati di legge,

- Visto che & in fase di preparazione da parte del Ministero dell’Interno, dipartimento affari
interni e territoriali, il decreto ministeriale che proroga il termine ultimo per I’approvazione, da
parte degli enti locali, del Bilancio di previsione 2009-2011 e relativi allegati al 31 marzo 2009;

- Rilevato che nel suo operato si é uniformaio allo statuto ed al regolamento di contabilita ;

- Visto il D.Lgs. 18/8/2000, n.267 * Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”;

all'unanimita di voti;
delibera

- di approvare l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per
lesercizio 2008 del Comune di Zola Predosa che forma parte integrante e sostanziale del presente

verbale;

Zola Predosa, 17/12/2008
Il Collegio
Dott. rag. Germano Camellini
Dott. Carlo Cattabriga
Rag. Ivano Bussoli

Segreteria del Collegio
Dott.ssa Simonetta Braghin
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PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE PER 1'ESERCIZIO 2008
E RELATIVI ALLEGATI

H Collegio dei Revisori

Esaminato lo schema di bilancio di previsione per P'esercizio 2009 lo schema di bilancio
pluriennale e relativi allegati,

premesso

che in data 17 dicembre 2008 la Giunta Comunale ha approvato lo schema di bilancio di
previsione, lo schema di bilancio pluriennale e relativi allegati;

che tale schema di bilancio sara presentato al Consiglio Comunale in data 17 dicembre 2008 .

Che tale stesura definitiva & stata consegnata all’organo di revisione ed & stata preceduta da analisi
che questo Collegio ha effettuato con la struttura amministrativa;

Tutto cid premesso, il Collegio

ATTESTA

- che il bilancio di previsione per ’esercizio 2009, & stato formato e presentato nell'osservanza delle
norme e principi giuridici, del principio contabile n.1, nonché dello statuto dell'ente e del

regolamento di contabilita ;
- che il bilancio ¢ stato redatto nell'ossérvanza dei principi di unitd, annualitd, universalita ed

integrita, veridicita ed attendibilita, pareggio finanziario ¢ pubblicita ;
- che al bilancio sono allegati:

1)

la relazione previsionale e programmatica;

2) il bilancio pluriennale 2009-2011;

3)
4)

5)

6)

7

8)

il rendiconto per l'esercizio 2007;
Il programma triennale dei lavori pubblici di cui all’art. 128 del D.Lgs. 163/2006 (ex art. 14

della legge 109/94);

La delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale art. 91
D.Lgs. 267/00, art. 35 comma 4 D.Lgs. 165/91 e art. 19 c. 8 Legge 448/2001;

La delibera sulla verifica della quantita e qualita di aree e fabbricati da destinatre a residenza,
aftivita produttive ¢ terziario e determinazione del prezzo di cessione per ciascun tipop di aree

¢ fabbricato
La delibera della G.C. di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle norme

del codice della strada
Prospetto contenente le previsioni annuali e pluriennali di competenza mista degli aggregati
rilevanti ai fini del patto di stabilita interno (art.77 bis , comma 12 1..133/2008);
che ¢ stato comunicato che entro la data di approvazione del bilancio saranno poste in delibera
per I’esercizio 2009: le aliquote, le detrazioni riguardo I'ICI, I'aliquota dell’addizionale
comunale all’IRPEF, nonché le altre deliberazioni di competenza della Giunta comunale di
determinazione delle aliquote e tariffe relative al servizio nettezza urbana e ai servizi comunalt.
che i documenti contabili relativi al bilancio di previsione annuale e pluriennale sono conformi
ai modelli approvati con D.P.R. 31/1/96, n.194 ;
che la relazione previsionale e programmatica ¢ stata redatta nell’osservanza dello schema di cul
al d.p.r. n.326 del 3/8/98;
che sono state distinte le spese finanziate con entrate a specifica destinazione;
che sono stati identificate le risorse e gli interventi rilevanti ai fini IVA;
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Tenuto conto
che il responsabile del servizio finanziario ha attestato la veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa ai sensi del 4° comma, dell'art. 1 53, del T.U.¢ del regolamento

di disciplina dell’organizzazione del servizio ;

A} BILANCIO PREVENTIVO ANNUALE

nel bilancig preventivo per I’esercizio 2009:

a) il pareggio finanziario ¢ cosi previsto:

entrate  Euro 33.589.892,00
spese  Furo 33.589.892,00

b) I'equilibrio economico-finanziario ¢ cosi previsto:

entrate titolo I, II, II] Euro 19.393.019,00 +

spese correnti Euro 19.681.634,00 -
differenza disavanzo economico Euro 288.615,00 -
quota capitale di amm.to mutui Euro 511.385,00 -

differenza  Euro 800.000,00
che tale differenza ¢ finanziata, per il medesimo importo, con applicazione alla parte corrente di
avanzo presunto per finanziamento spese non ripetitive per € 200.000,00 ¢ di una quota di oneri di
urbanizzazione per € 600.000,00, ( pari al 50 % del totale complessivo previsto per oneri di
urbanizzazione). Si assicura cosi il rispetto di quanto stabilito dall’art. 2, comma 8, della
Finanziaria 2008, tale per cui per gli anni 2009, 2010 ¢ 2011 i proventi delle concessioni edilizie,
possono essere destinati al finanziamento delle spese correnti nel limite del 50%.

c¢) Le seguenti spese sono finanziate interamente o per quota parte con entrate a specifica

destinazione, per interventi consentiti dalle vigenti disposizioni :

con oneri di urbanizzazione {(cap. 780)

Quota dei diritti di rogito spettanti al Segretario Comunale (cap. 1211/18) 17.000
Quota dei diritti di segreteria da versare al Fondo gestito
dall’agenzia dei segretari (cap. 1269/493) 2.000
Quota dei diritti di stato civile da versare al Fondo gestito
dal Ministero dell’Interno (cap. 1269/493)
Spese diverse finanziate con utilizzo Proventi Codice strada (cap. 345) 182.250
Prestazioni diverse e spese manutenzione ordinaria finanziate

600.000
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d) Pequilibrio fra entrate e spese dei servizi per conto di terzi ¢ cosi previsto :

entrate titolo VI
spese titolo 1V

Euro 7.239.588
Euro 7.239.588

e) che | ’equilibrio tra risorse € spese per investimento & cosi' previsto:

anno
2009 2010 2011
A) Risorse
1} mezzi propri:
avanzo d’amministraz. es. precedente 0 ¢ 0
avanzo del bilancio corrente 0 0 0
alienaz, € concessione di beni 475.000 0 0
proventi concessioni edilizie 600.000 620.000 600.000
alienazioni titoli 0 0 0
totale 1) 1.075.000 620.000 600.000
percentuale su totale 31 % 55,40 % © 3920 %
1) mezzi di terzi:
trasferimenti Stato/Regione/aliri 900.000 {0 0
mutui e prestiti passivi 1.600.000 500.000 930.000
totale 2) 2.500.000 300.000 930.000
percentuale su totale 69 % 44,60 % 60,8 %
B) Spese per investimenti 3.575.000 1.120.000 1.530.000
B) BILANCIO PLURIENNALE

f) il bilancio pluriennale, i cui stanziamenti hanno carattere autorizzatorio, per la parte spesa ¢
redatto per programmi, titoli, servizi ed interventi ed indica per ciascuno {’ammontare :

o - delle spese correnti di gestione : - consolidata ( CO)
- di sviluppo (SV)

o - delle spese di investimento (IN)

distinte per ciascuno degli anni 2009, 2010 e 2011 ;
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g) le previsioni di entrata e di spesa nel bilancio pluriennale sono formulate tenendo conto in

particolare :

¢ delle linee programmatiche relative alle azioni ed ai progetti

da realizzare nel corso del mandato

amministrativo presentati al Consiglio ai sensi degli articoli 42, 3° comma e 46, 3° comma del

T.U,;

dell’art.200 del T. U.;
o del tasso di inflazione programmato;
¢ della manovra tributaria e tariffaria che verra deliberata o attuabile in rapporto alla normativa

vigente;

delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici;
delle previsioni contenute negli strumenti urbanistici ;
dei piani economico-finanziari approvati e della loro ricaduta nel triennio ;
degli impegni di spesa assunti a norma del 2°,6° ¢ 7°, comma dell’art.183 e del 1° comma,

Le previsioni contenute nel bilancio pluriennale consentono il mantenimento degli equilibri
finanziari ed in particolare la copertura delle spese di funzionamento e di investimento.

[C) SVILUPPO DELLE ENTRATE E DELLE SPESH

nel bilancio preventivo per 'esercizio 2009 e pluriennale 2010-2011

h) le spese correnti riepilogate secondo la natura economica dei fattori produttivi sono cosi previste
ed hanno subito la seguente variazione. Si ricorda che nell’anno 2006 nel mese di maggio il
Comune ha creato una Istituzione per i servizi alla Persona e che pertanto il Bilancio dell’Ente ha
subito una variazione sia in parte entrata che spesa, in quanto le voci legate ai Servizi alla persona
sono confluite nel bilancio dell’Istituzione stessa :

Natura spesa Rend.07 |Previsione 2008 Prev.2009 Prev.2010 Prev.2011
assestaia
Personale (1) 6.188.679,52| 6.427.431,07 6.210.966,00 6.304.130,67| 6.398.692,64
Acquisto beni di
consumo e 1.926.639,71 1.794.427,60 1.702.199,00 1.753.648,13
m.prime 1.727.731,99
Prestazioni servizi | 5.409.483,48| 5.353.379,40| 4.957.903,00 5.032,272,15] 5.107.755,91
Utilizzo beni di 19.780,98 23.050,00 21.725,00 20.050,88 22.381,65
terzi
Trasferimenti 5.377.566,721 5.668.457,60| 5.677.831,00 5.762.998,47| 5.849.443,45
Interessi passivi e
oneri finanziari 302.616,26 276.,725,00 339.162,00 381.684,00 383.730,00
Imposte e tasse 444.776,52 469.215,00 454,766,00 461.587,61 468.511,42
Onert straordinari
gestione corrente 312.821,83 257.000,00 190.000,00 192.850,00 195.742,75
Amm.ti esercizio (0 4.500,00 4.500,00 4.567,50 4.636,01
Fondo
svalutazione 0 2.582,00 2.582,00 2.620,73 2.660,04
crediti
Fondo riserva 0 167.292,00 120.000,00 121.800,00 123.627,00
TOTALE 19.982365,0| 20.444.059,67| 19.681.634,00 20.014.294,001 20.310.829,00
2
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(1) Nel 2009 come gia nel 2008 nella previsione di spesa del Comune ¢ stato considerato anche
’intero costo del personale dell’Istituzione che verra rimborsato dalla stessa al Comune ed il
cui importo ammonta a euro 2.398.295,00. La gestione del personale dell’anno 2009 &
improntata ad assicurare le esigenze di funzionalita ¢ ottimizzazione delle risorse per il
miglior funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa di personale
attraverso il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale come disposto

dail’art.76 Legge 133/2008.

i) I'entrata corrente distinta per fonte di provenienza presenta le seguenti variaziont:
natura Rendiconto (7 | Previsione Preventivo 2009 | Preventivo Preventivo 2011
entrata assestata 2008 2010
Tributarie 12.158.567,40] 10.439.433,29 9.872.29,00] 10.020.211,00 10.170.515,00
Contributi e
trasferimenti | 1.604.338,86| 1.622.167,87 1.414.236,00 1.435.450,00 1.456.981,00
Extratrib. (1) | 5.628.835,68| 7.722.546,51 8.106.654,000 8.230.367,00 8.351.943,00
TOTALE 19.391.741,94 | 19.784.147,67 19.393.015,00 19.686.02,00 19.979.439,00
L’incremento delle entrate extratributarie a partire dall’anno 2008 ¢ determinato
dall’abolizione del fributo sull’abitazione principale e quantificato, per 1’anno 2009 in €
1.900.000,00. Tale minor gettito ¢ compensato dalla previsione di maggior trasferimenti
erariali incassati al titolo III cat.5.
L’Ente dovra certificare entro il 30/04/2009 il minor gettito per abolizione Ici sull’abitazione
principale come disposto dall’art.77/bis della L .133/2008 con le modalita di cui all’art 2,
commi 6-7 del D.L. 154/2008.
1) l'importo dei mutui passivi iscritti nel bilancio 2009 e nel pluriennale rientra nei limiti di

indebitamento a lungo termine di cui all’art.204 del T.U, modificato dall’art.1, comma 698 della
Legge Finanziaria 2007, tale per cui I'importo annuale degli interessi sommato a quello dei mutui
precedentemente contratti, al netto dei contributi statali ¢ regionali in conto interessi, non superi il
15 per cento (prima era il 12%) delle enfrate relative ai primi tre titoli delle entrate del rendiconto
del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista I'assunzione dei mutui. Tale percentuale
di indebitamento, considerando il rapporto degli interessi passivi 2009 relativamente ai primi tre
titoli delle entrate del consuntivo 2007 & per il Comune di Zola Predosa pari all” 1,75%.

m)  l'importo della anticipazione di tesoreria iscritta al titolo V dell'entrata ed al titolo Il della
spesa, rientra nei limiti dell'indebitamento a breve termine disposti dall’art.222 del T.U.;

D) RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA

- la relazione previsionale e programmatica predisposta dalla Giunta e redatta sullo schema
approvato con d.p.r. n.326 del 3/8/98, contiene l'illustrazione della previsione delle risorse ¢ degli
impieghi contenute nel bilancio annuale e pluriennale.
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E) PROGRAMMA TRIENNALE ED ELENCO ANNUALE DEI LAVORI P UBBLICI “

- il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 128 del D.Lgs.
163/2006 (ex art.14 legge 109/94), & stato redatto conformemente alle indicazioni ed agli schemi
di cui al decreto ministeriale 21 giugno 2000 n. 5374/21/65;

- lo schema di programma & stato adottato con atto di Giuntan. 71 del 08.10.2008 ¢ pubblicato
all’Albo Pretorio dal  13/10/2008 per 60 giorni consecutivi ;

- per gli interventi contenuti nell’elenco annuale, ad eccezione degli interventi di manutenzione,
la Giunta ha provveduto all’approvazione dei progetti preliminari e gli importi inclusi nello
schema trovano riferimento nel bilancio di previsione annuale ¢ pluriennale;

- il programma dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso all’Osservatorio dei

lavori pubblici;

F) PATTO DI STABILITA’ INTERNO J

Il comma 12 dell’art.77 bis della L.133/2008, dispone che gli Enti sottoposti al Patto di Stabilita
devono iscrivere in Bilancio le entrate e le spese correnti in termini di competenza in misura tale
che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrate e spese in conto capitale al netto della
riscossione e concessine di crediti ( tit. IV delle entrate ¢ tit.Il delle uscite) consenta il
raggiungimento dell’obiettivo programmatico del Patto per gli anni 2009-2010 ¢ 2011,

Pertanto la previsione di Bilancio annuale e pluriennale e le successive variazioni devono garantire

il rispetto del saldo obiettivo.
Dalla verifica della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con il patto di stabilita interno

risulta che nell’anno 2007 I’Ente ha rispettato il Patto di stabilita 2007 e presenta per I’anno 2007 un
saldo di competenza mista di € 1.361.178,30.

Dal prospetto allegato al Bilanci ai sensi del comma 12 dell’art.77 bis della L.133/2008 gli obiettivi
risultano cosi conseguibili:

Anno Saldo previsto Saldo obiettivo
2009 1.225.385,00 1.225.060,47
2010 1.226.734,00 1.225.060,47
2011 1.361.510,00 1.361.178,30
G) PROCEDURA E PUBBLICITA’ 1

Che pella formazione del bilancio & stata osservata la procedura disposta nello statuto e nei
regolamenti dell’ente;

Che lo schema di bilancio annuale, unitamente agli allegati, approvati dalla Giunta, sono stati
presentati nelle linee guida afla Commissione Consiliare congiunta Servizi alla Persona, Bilancio e
Urbanistica in data 10/12/2008, e saranno presentati al Consiglio Comunale nella seduta del

17.12.2008.
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1} che la manovra finanziaria che il Comune ha attuato per conseguire l'equilibrio economico-
finanziario della parte corrente del bilancio si caratterizza principalmente come segue:

- entrate tributarie

A) ICI - il gettito & determinato con le seguenti aliquote e detrazioni, non modificate rispetto al
2008, ed & stato previsto in Euro 4.550.000,00 (gettito ordinario),al netto della stima sul minor
gettito derivante dali’esenzione per abitazione principale introdotto dal D.L. 193/2008 paria €
1.900.000,00 quantificata in via presuntiva.

- aliquota ordinaria 6,2 per mille 17 casa
6,8 per mille altri

- aliquota ridotta a favore unita immobiliari locate ai sensi della Legge 431/98 2 per mille

- aliquota per le unita immobiliari ad uso abitativo e relative pertinenze, non locate con contratto
registrato da almeno due anni alla data dell’1 gennaio 2008, né altrimenti occupate 9 per mille

- detrazione per abitazione principale Euro 174

- I’ente intende informare i contribuenti delle determinazioni adottate attraverso specifica notizia

sul periodico comunale “Zola Informa”, attraverso volantini e manifesti che saranno consegnati nei

centri comunali;

- il gettito derivante dall’attivita di controllo delle dichiarazioni ¢ previsto in Euro 150.000,00.

- a far data dal 01/01/2007 a norma del comma 156 dell’art. 1 Legge Finanziaria 2007, le
aliquote, riduzioni e detrazioni Ici devono essere deliberate dal Consiglio Comunale.

B) IMPOSTA SULLA PUBBLICITA’
La previsione per 1’imposta sulla pubblicita & prevista al Tit. I e stimata in € 290.000,00 ed ¢ stata

determinata sulla base delle tariffe deliberate ai sensi del D.Lgs. 507/93 e tenendo conto
dell’abolizione dell’imposta sulle insegne di superficie complessiva fino a 5 metri quadrati disposta
dall’art. 10 della Legge Finanziaria 2002 n. 448 aumentando, di conseguenza, per il minor gettito i

trasferimentti erariali,
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C) TARSU

Per I’anno 2009, in riferimento all’art. 1, comma 166 della Legge Finanziaria 2008, “il regime di

prelievo relativo al servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, adottato da ciascun Comune

nell’anno 2006, resta invariato anche per il 2008 e per il 2009”,

Il gettito stimato & previsto in 2.664.295,00 Euro tenendo conto di un incremento del 1,5% pari

all’indice istat programmatico.

It gettito inoltre tiene conto dei seguenti elementi:

- Ruolo N.U. ordinaric 2.591.295,00 Euro, determinato da denunce presentate e variazioni
intervenute ai sensi dell’art. 70 del Decreto Legislativo 507/93;

- Recupero annualita precedenti 70.000,00

- Riscossione N.U. giornaliera ~ 3.000,00

Che il provento delle addizionali erariali applicate alla tassa smaltimento rifiuti ed attribuite al

Comune dalla Legge 549/95, & stimato in 266.129,00 Euro, determinato nella misura del 10% sulle

somme iscritte a ruolo.

D) COMPARTECIPAZIONE IRPEF

Il gettito complessivo, erogato da parte del Ministero dell’Interno, stimato per I’anno 2009 in €
125.505,00 tiene conto dell’assegnazione assestata al 2008, come da comunicazione ministeriale ai
sensi dei commi da 189 a 193 dell’art.1 della Legge 296/06.

E) L’ADDIZIONALE IRPEF

Per anno 2009 ¢ prevista I'approvazione in consiglio comunale del regolamento e della conferma
rispetto all’anno precedente dell’aliquota dell’addizionale comunale irpef, Tale aliquota istituita con
atto CC. n. 8 del 31/01/2005 nella misura dello 0,1%, e modificata nell’anno 2007 a 0,5%rimane
invariata.

I gettito previsto ¢ di € 1.460.000,00 tenendo conto del numero dei contribuenti x imponibile
medio risultante dagli ultimi dati disponibili del Ministero delle Finanze anno 2006.

FYALTRE ENTRATE TRIBUTARIE
11 gettito delle altre entrate tributarie ( addizionale energia elettrlca ecc.) & previsto in € 366.200,00,

tenendo conto dei seguenti elementi :
TOSAP Permanente € 31.700,00 sulla base dell’andamento delle riscossioni anno 2008

TOSAP Temporanea € 85.000,00 — per occupazioni ricorrenti (mercato e attivitd commerciali)

Addizionale Enel € 220.000,00
Diritti sulle pubbliche affissioni € 12.500,00
Sanzioni pecuniatie per riscossioni coattive in atto € 15.000,00
Imposte diverse €  2.000,00
Tassa concorsi € 0,00

- Altre entrate

a) TRASFERIMENTI DELLO STATO
H gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base della comunicazione del Ministero

dell’Interno.
Nei trasferimenti € previsto il rimborso per abolizione Ici sull’abitazione principale per €

1.900.000.
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Il contributo ordinario ¢ stato ridotto per contenimento dei costi alla politica (art.2 commi da 23-32

legge 244/07) per € 37.090,87.
1l trasferimento per contributo rate mutui ¢ stato ridotto di 128.214,00 per mutui estinti neli’anno

2008.

b) SANZIONI AMMINISTRATIVE PER VIOLAZIONI CODICE DELLA STRADA

I proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2009 in € 364.500,00 ¢ sono destinati per
il 50% negli interventi di spesa aile finalitd di cui al 4 comma, dell'art.208, del codice della strada,
come modificato dall’art. 53 comma 20 della legge 388/00.

La Giunta stabilird con propria delibera la quota non inferiore al 10% dei proventi da destinare ad
interventi per la sicurezza stradale.

c) PROVENTI DA BENI PATRIMONIALI

La previsione & effettuata sulla base delle locazioni e concessioni in corso e programmate per il
2009, applicando il canone aggiornato ai sensi dell’art.9 della legge 537/93 e per il patrimonio
indisponibile un canone conforme all’art.32 della legge 724/94.

La previsione di entrata da fitti attivi da attivitd commerciali ¢ di complessive € 33.800,00.

d) CONTRIBUTO PER PERMESSO DI COSTRUZIONE
E’ stata verificata la quantificazione dell’entrata per contributi per permesso di costruzione sulla
base dell’attuazione del PRG vigente e delle convenzioni urbanistiche attivabili nel corso del 2009
ed in base all’andamento degli accertamenti degli esercizi precedenti.
La previsione per I’esercizio 2009 presenta le seguenti variazioni rispetto alla previsione definitiva

2008 ed agli accertamenti degli esercizi precedenti.

Accertamento 2007 € 3.498.357,65
Previsione definitiva 2008 € 2.500.000,00
Previsione 2009 € 1.200.000,00
e) SERVIZI PRODUTTIVI

che i servizi produttivi gestiti direttamente dal Comune presentano la seguente previsione di

bilancio:
servizio entrate spese

farmacia € 2.500.000 €1.826.378,00
che il saldo differenziale attivo previsto per tali servizi ¢ di € 573.622,00 pari a € 32,98 , per

abitante al 31.12.2007 (ab. n. 17.394).

f) PROVENTI DIVERSI .
La previsione 2009 ammonta a € 4.907.456,00 e comprende principalmente i rimborsi

all’Istituzione per il personale assegnato e per i servizi svolti dal Comune a suo favore pari ad €
2.398.295,00 ¢ per 1.900.00,00 il rimborso dallo Stato quale trasferimento compensativo ai fini del

minor gettito ici.
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SPESE PER II. PERSONALE DIPENDENTE

In bilancio la spesa per il personale dipendente di ruolo e non, ¢ prevista in € 6.210.966,00, oltre ad
IRAP per € 461.348,00, tenendo conto per quanto riguarda il personale di ruolo al 31.12.2008 di n.
175 dipendenti su base annua, comprensivi del Segretario Comunale € dei quattro Direttori di Area.
Detta quota tiene conto anche della spesa del personale assegnato all’Istituzione e da essa poi
rimborsato al Comune e della quota di € 183.648,00 per assunzioni a tempo determinato e co.co.pro
di cui € 97.295,00 personale non di ruolo Istituzione ed € 86.354,00 personale non di ruolo
comunale. 1] costo del personale cosi come previsto, inoltre, tiene conto della quota parte del fondo
di produttivita, oltre alle previsioni collegate all’applicazione delle posizioni ordinamentali . La
spesa per il personale, comprensiva di irap rappresenta il 31,14 % delle spese correnti.

a) SPESE PER ACQUISTO BENI , PRESTAZIONE DI SERVIZI ED UTILIZZO DI BENI DI

TERZI, TRASFERIMENTI, IMPOSTE E TASSE.
Tali spese sono state previste tenendo conto del mantenimento dei servizi gia esistenti, del

miglioramento qualitativo degli stessi, e di spese di sviluppo per un totale complessivo di €

13.470.668,00.
E’ evidente I’obiettivo dell’ Amministrazione di una razionalizzazione della spesa in corso di anno.

b) SPESE PER INTERESSI PASSIVI, ONERI FINANZIARI E QUOTE CAPITALE
AMM.TO MUTUI E PRESTITI
- la spesa complessiva per I’'ammortamento dei mutui in essere, ¢ prevista sulla base dei relativi
piani di ammortamento ed ammonta a complessive € 828.674,00, pari al 4,2% della spesa corrente,
di cui € 339.159,00 di interessi passivi ¢ € 511.382,00 di quota capitale.
- I’Ente, inoltre, per I’anno 2009 ha previsto I’accensione di un nuovo mutuo di euro 1.600.000,00
per il finanziamento di interventi di viabilitd e di manutenzione straordinaria che entrerd in

ammortamento dal primo gennaio 2009;

d) SPESE PER ONERI STRAORDINARI DELLA GESTIONE CORRENTE
La spesa ¢ prevista tenendo conto di oneri gestionali straordinari, riferibili in particolare a :
Sgravi e restituzione tributi ed entrate diverse €  190.000,00.

¢) SPESE PER AMMORTAMENTI DELL’ESERCIZIO

L’ente, avvalendosi della facolta contenuta nell’art. 167, comma 1, del Tuel, ha ritenuto di non
prevedere le quote di ammortamento minime sui beni utilizzati ai sensi degli art. 167 e 229 del Tuel,
se non per una quota di euro 4.500,00 in altri servizi generali non significativa.

f) FONDO SVALUTAZIONE CREDITI
E’ stato preventivamente determinato in € 2.582,00, non riferito in particolare ad alcuna differenza.

g) FONDO DI RISERVA
E’ stato iscritto nell’apposito intervento un fondo di € 120.000,00 che rappresenta lo 0,6 % delle

spese correnti ¢ rientra nei limiti di cui all’art. 166 del T.U.
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che lo schema di bilancio ed i documenti ad esso allegati sono conformi alle norme ed ai principi
giuridici, nonché alle norme statutarie ¢ regolamentari, per quanto attiene alla forma e procedura ;

3)

4)

Congrue le previsioni di bilancio e dei programmi sulla base :

delle risultanze del rendiconto 2007;

della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e salvaguardia degli equilibri
effettuata ai sensi dell’art. 193 del Testo Unico;

della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti di entrata;

degli effetti derivanti dalle principali novita normative.

Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto rilevano:

i riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nella relazione previsionale e
programmatica;

gli oneri indotti delle spese in conto capitale;

gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

Coerente la previsione di spesa per investimenti per il programma amministrativo e gli indirizzi
dettati dal Consiglio, ritenendo che la realizzazione degli interventi previsti per I’anno 2009 sara
possibile previo reperimento dej relativi finanziamenti ed in particolare di prestiti o contributi

di terzi,

coerente a norma dell'art.17, comma 41, della legge 127/97, il bilancio di previsione annuale ¢
pluriennale, con gli atti fondamentali della gestione (linee programmatiche di mandato, PRG,
programma opere pubbliche, piani economico finanziari, provvedimenti di riequilibrio, contratti
ecc.) e con quanto esposto nella relazione previsionale e programmatica.
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IL, COLLEGIO

esprime parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione presentato dalla Giunta e sui
documenti allegati

INVITA L’ AMMINISTRAZIONE COMUNALE

¢ ad allegare il presente parere alla documentazione da consegnare ai consiglieri per la discussione
e |’approvazione del bilancio.

Dalla sede comunale, 11 17/12/2008

IL COLLEGIO DEI REVISORI
F.to Dott. Rag. Germano Camellini
F.to Dott. Carlo Cattabriga

F.to Rag. Ivano Bussoli
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PER IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Ai sensi dell’art. 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 esprime parere favorevole in
ordine alla regolarita tecnica.

ZOLA PREDOSA, 18/12/2008 Per Il Responsabile del Servizio

F.to Simonetta Braghin
(firma digitale)

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO

Ai sensi dell’art. 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 esprime parere favorevole in
ordine alla regofarita contabile.

ZOLA PREDQSA, 18/12/2008 Il Responsabile del Servizio Finanziario

F.to Simonetta Braghin
(firma digitale)



DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 75 del 17/12/2008
il presente atto viene letto, approvato e sottoscritto

iL PRESIDENTE SEGRETARIO GENERALE
Mario Giuliani _ Dott.ssa Raffaella lacaruso

La presente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio il 24/12/2008 per quindici giorni

consecutivi con contestuale comunicazione ai Capigruppo Consiliari.
La registrazione del presente verbale & acquisita al protocollo generale n. 29095 del

18.12.2008.

ZOLA PREDOSA, 23/12/2008
IL VICE SEGRETARIO DIRETTORE AREA 1

Dott.ssa Nicoletta Marcolin

Divenuta esecutiva il 03/01/2009 ai sensi dell'art. 134, comma 3°, del Decreto Legislativo. 18
agosto 2000 n. 267.

ZOLA PREDOSA, 07/01/2009

SEGRETARIO GENERALE
Dott.ssa Raffaella lacaruso
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